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WNIOSEK
wykladnie przepisow Prawa Energetycznego

Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalne i Mieszkaniowej KOMOPAL sp.z 0.0.z
siedzibg w Opalenicy (dalej KOMOPAL) wnosi o dokonanie wyktadni art. 62b ust. 1 pkt
2 lit. ¢) w zwiazku z art. 62 ba ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne
(tj. Dz. U.z 2021 r. poz. 716 z p6Zn. zm. - dalej. ,pr. ener.”) w brzmieniu nadanym w art.
1 pkt 11 2 ustawy z dnia 26 stycznia 2022 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach stuzacych
ochronie odbiorcow paliw gazowych w zwigzku z sytuacja na rynku gazu (Dz. U. poz.
202 - dalej ,Nowela”) poprzez potwierdzenie lub zaprzeczenie, Ze na podstawie
powotanego wyzej przepisu art. 62b ust. 1 pkt 2 lit. ¢) pr. ener. KOMOPAL moze by¢
uznany za podmiot inny, ktéry z mocy ustawy jest zobowigzany do lokalnej produkcji
ciepta zuzywanego w gospodarstwach domowych znajdujgcych sie w budynkach
wielolokalowych, pod warunkiem ztoZenia oSwiadczenia, o ktérym mowa w art. 62 ba

pr. ener.
UZASADNIENIE

Przedmiotem dziatalnosci KOMOPALU jest gospodarka komunalna, objeta
przepisami ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (t.j. Dz. U.z 2021
r. poz. 679 - dalej ,u.g.k.”). Art. 1 tej ustawy definiuje gospodarke komunalng jako
wykonywanie przez jednostki samorzadu terytorialnego (dalej ,j.s.t.”) zadan witasnych
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w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej, w szczegolnosci
zadan o charakterze uzytecznosci publicznej, ktorych celem jest biezgce i nieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnos$ci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie
dostepnych. Forme wykonywania tych zadan okre$la art. 2 u.g.k. zezwalajacy na
tworzenie przez j.s.t. spétek prawa handlowego. Zadania wlasne gminy okresla przepis
art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022 r.
poz. 559), ktéry w pkt 3 wskazuje, ze zadania wlasne gminy obejmujg w szczegolnosci
sprawy miedzy innymi zaopatrzenia w energie cieplna i gaz.

KOMOPAL, realizujac zadanie wtasne gminy Opalenica, ktora jest wytacznym,
stuprocentowym udziatowcem spo6tki, wytwarza energie cieplng z paliwa gazowego i
sprzedaje ja do Spétdzielni Mieszkaniowej z siedzibag w Nowym Tomys$lu. Na terenie
gminy Opalenica nie dziata zadna inna spo6tdzielnia mieszkaniowa.

Do produkcji energii cieplnej KOMOPAL eksploatuje dzierzawiong od gminy

Opalenica kottownie, stanowiacg jej wlasnos¢. Produkowana energia jest zuzywana w
dajacej sie fizycznie wyodrebni¢ cze$ci w gospodarstwach domowych w lokalach
mieszkalnych znajdujgcych sie w budynkach wielolokalowych na terenie Opalenicy,
administrowanych przez Spétdzielnie Mieszkaniowa i zamieszkatych miedzy innymi
przez cztonkoéw tej Spotdzielni. Dostarczanie energii cieplnej do budynkéw odbywa sie
za posrednictwem weztéw cieplnych, stanowiacych wtasnos¢ KOMOPALU. Z uwagi na
wielko$¢ produkcji energii cieplnej, nie przekraczajgcej 5 MW, dzialalno$¢ta jest
wylaczona spod obowigzku uzyskania koncesji, zgodnie z art. 32 ust. 1 pkt 1 lit. e) pr.
ener.
Biorgc pod uwage wielko$¢ produkcji energii cieplnej i zasieg jej dystrybucji
ograniczajacy sie jedynie do terenu miasta Opalenica produkcja tego ciepta ma
charakter lokalny w rozumieniu analizowanego przepisu art. 62b ust. 1 pkt 2 lit. c) pr.
ener. Dostawca paliwa gazowego do wspomnianej kottowni jest G.EN. GAZ ENERGIA Sp.
z 0.0.Z siedzibg w Tarnowie Podg6rnym.

W tej sytuacji, zdaniem wnioskodawcy, wykorzystywane przez KOMOPAL paliwo
gazowe na potrzeby lokalnej produkcji energii cieplnej zuzywanej w gospodarstwach
domowych znajdujacych sie w budynkach wielolokalowych, nabywane od
wymienionego dostawcy posiadajacego koncesje na obrot paliwami gazowymi winno
by¢ objete taryfami powinno by¢ objete taryfami zatwierdzanymi przez Prezesa URE,
pod warunkiem ztozenie przez KOMOPAL dostawcy o$wiadczenia o ktérym mowa w art.
62ba pr. ener.

Za potwierdzeniem powyzszego stanowiska przemawia uzasadnienie projektu
cytowanej wyzej Noweli. W mys$l tego uzasadnienia (druk sejmowy nr 1902):

W zakresie propozycji potwierdzenia w tresci przepiséw prawa faktu objecia
ochronq taryfowq odbiorcéw gazu ziemnego w budynkach wielolokalowych,
podkreslenia wymaga, Ze intencjq projektodawcy jest jednoznaczne podkreslenie
koniecznosci prowadzenia rozliczeil na podstawie taryf zatwierdzanych przez
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (URE) w odniesieniu do sytuacji, w ktérych



zuzycie gazu zwiqzane jest z zaspakajaniem potrzeb mieszkaniowych. Ze wzgledu
na wielosé mozliwych stanéw faktycznych i prawnych, projekt ustawy nie
statuuje katalogu zamknietego tego typu odbiorcow, ktadqc nacisk na cel
zuzycia paliwa gazowego. Prawidtowemu prowadzeniu rozliczen z tego typu
odbiorcami stuzyé bedzie proponowany w projekcie mechanizm oswiadczer,
umozliwiajgcy nie tylko identyfikacje odbiorcéw podlegajqcych rozliczeniom
taryfowym, ale réwniez okreslenie czesci paliwa gazowego zuzywanego na cele
objete ochrong taryfowq oraz wytqczone spod administracyjnej kontroli cen.”

Jak z powyzszego  wynika zamystem projektodawcéow ( i ostatecznie
prawodawcy, gdyz brzmienie przepisu nie ulegto zmianie w toku prac ustawodawczych)
wprowadzenia oston taryfowych byt nie odbiorca paliwa gazowego, ale ostateczne
przeznaczenie w tym na potrzeby energii cieplnej zuzywanej do cel6w mieszkaniowych.

Uzasadnienie to i zaprezentowana przez wnioskodawce interpretacja przepisu art.
62 b ust. 1 pkt 2 lit. c) pr. ener. pozostaje w zgodzie z pkt 47 preambuly dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca
wspoélnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe 2003/55/
WE (Dz. U. UE. L.z 2009 r. Nr 211, str. 94 z p6zn. zm.):

Wymogi ustugi publicznej oraz zwiqzane z nimi wspélne minimalne standardy
muszq by¢ w dalszym ciggu wzmacniane w celu zapewnienia, aby wszyscy
konsumenci, w szczegdlnosci odbiorcy wrazliwi, mogli odniesé¢ korzysci
wynikajqce z konkurencji i sprawiedliwych cen. Wymogi ustugi publicznej
nalezy okresla¢ na poziomie krajowym, z uwzglednieniem sytuacji krajowej;
prawo wspdlnotowe powinno by¢ jednak przestrzegane przez parnstwa
cztonkowskie. Obywatele Unii oraz, w przypadku gdy panstwa cztonkowskie
uznajq to za stosowne, mate przedsiebiorstwa powinny mdc korzystaé z
obowiqgzkéw  uzytecznosci  publicznej, zwtaszcza w  odniesieniu  do
bezpieczenistwa dostaw i uzasadnionych taryf.

Stosowanie do paliwa gazowego stuzgcego do wytwarzania energii cieplnej na
potrzeby mieszkaniowe komercyjnych cen powoduje drastyczne zréznicowanie kosztow
ogrzewania mieszkan w zaleznoSci od statusu posredniego odbiorcy ciepta, nie
pozwalajace na uznanie tych cen za sprawiedliwe. W istocie zastosowanie takich
komercyjnych cen w stosunku do niewatpliwego zuzycia ciepta na cele mieszkaniowe
ktdci sie z intencjami ustawodawcy wskazanymi w przywotanym projekcie ustawy.

W tej sytuacji potwierdzenie prawidtowosci dokonanej przez wnioskodawce
interpretacji znowelizowanych przepiséw przez centralny urzad administracji
panstwowej, kompetentny w zakresie gospodarki energetycznej, jest uzasadnione
wobec braku jakiegokolwiek stanowiska doktryny i judykatury w tym przedmiocie.

Do wiadomosci:
1. Minister Klimatu i Srodowiska, ul. Wawelska 52 /54, 00-922 Warszawa,
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2. Minister Aktywow Panstwowych, ul. Krucza36/Wspo6lna 6, 00-522 Warszawa,
3. G.EN.GAZ ENERGIA Sp. z o0.0., ul. Dorczyka 1, 62-080 Tarnowo Podgorne,



